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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N°. 058/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 0013365/2017

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS VISANDO A EVENTUAL CONTRATAGAC DE
LOCACiO DE CAMINHOES TIPO PIPA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE PARNAIBA-PI.

Recurse apresentade nos autos do PREGAO PRESENCIAL N°. 058/2017, conira
a decisdo de inabilitagdo da empresa P. R. KELLY & CIA LTDA — ME.

— DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: manifestacdo
sobre a tempestividade, a inclus&o de fundamentacdo e do pedido de
reforma da decis@o recorrida.

A Lei n® 10.520/02, em seu art. 4°, assim disciplinou:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada

com a convocacdo dos interessados e

observard as seguintes regras:
.

XVIil - declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestar imediata e motivadamente a

intengdo de recorrer, quande lhe sera
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10.5. Os recursos deverdo ser decididos no prazo de
05 (cinca) dias Gteis.

10.6. Decididos os recursos e constatada a
regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicard o objeto do certame &

licitante e homol a o pr

Na ata da sessdo publica redlizada em 29/06/2017 consta a apresentagao do
interesse em recorrer da empresa P. R. KELLY & CIA LTDA — ME, tendo sido
apresentadas as razdes do recurso em 30/06/2017, através do protocolo n®
15056/2017, ver-se, portanto, observade o praze legal para protocolo da

mesma.

Preenchidos também os demais requisitos doutrindrios, pois a petigdo &
fundamentada e contém o necessdrio pedido de modificacdo do

julgamento, para habilitagdoe da empresa P. R. KELLY & CIA LTDA — ME.

Contrarrazdes apresentadas, tempestivamente, pela empresa LOCADORA
SANTOS & LEAO LTDA - ME, em 04/07/2017, afravés do protoceolo n® 15325/2017.

DO MERITO DO RECURSO

A Recorrente pretende, através de seu recurso, reverter sua declaragéo de

inabilitag@o no Pregdo Presencial n®. 058/2017.

A inabilitacdo da empresa P. R. KELLY & CIA LTDA — ME foi declarada pela 5r.®
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Parnaiba, em sess@o puUblica, fazendo-se

constar na ata o seguinte:
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concedido o prazo de 3 (trés) dias para

apresentacdo das razdes do recurso, ficando os

demais licitantes desde loge intimados para

apresentar contra-razées em igual nimero de
dias, que comecardo a correr do término do

praze do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos.

Essa mesma redagdo estd prevista no item 10. do edital do Preg&o Presencial
n®. 058/2017. que assevera:

10 - DO RECURSO. DA ADJUDICACAO E DA
HOMOLOGAGCAO

10.1. No final da sessdo, a licitante que quiser recorrer
deverd manifestar imediata e motivadamente a sua
inteng&o, abrindo-se entdo o prazo de 03 (irés) dias
para apresentagdo de memoriais, ficando as demais
licitantes desde logo intimadas para apresentar
contrarrazdes em igual ndmero de dias, que
comecarGo a comer no término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
avtos.

10.2. A auséncia de manifestagdo imediata e
motivada da licitante importaréd a decadéncia do
direito de recurso, a adjudicagde do objeto do
certame pele pregoeiro & licitante vencedora e o
encaminhamento do processo @ avutoridade
para homol a

10.3. Interposto © recurso, © pregoeiro poderd
reconsiderar a sua decisGdo ou encaminhd-lo
devidamente informado & autoridade competente.

10.4. O recurso terGé efeilo suspensivo e o seu
acolhimento importaré a invalidacdo dos atos
insusceliveis de aproveilamento.
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“A empresa P. R. KELLY & CIA LTDA — ME foi inabilitada por nGo apresentar

indices de liquidez como consta no item 4.4."

A empresa P. R. KELLY & CIA LTDA - ME em suas razdes de recurso alega que o
indice de liquidez geral, corrente e o de solvéncia geral exigidos no Edital
durante a fase de habilitagcGo estGo presentes no balango patrimonial
apresentado. Arguiu, entGo, ser prescindivel juntar tais indices & respectiva
documentagac.

A motivagdo legal do recurso consiste nos Artigos 3° e 4° do Decreto n®
8.538/15, bem como o Artigo 42 da Lei complementar 123, vejamos o que a
redacdo do texto normativo apresenta:

"Art. 32 Na habilitagd@o em licitagdes para o fornecimento
de bens para pronta entrega ou para a locagdo de materiais,
ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno
porte a apresentagdo de balango patimonial do Ulfimo
exercicio social.

Art. 42 A comprovac@o de regqularidade fiscal das
microempresas & empresas de pegueno porte somente serd
exigida para efeito de confratacdoc, € ndo como condicdo
para parficipagao na licitagao.”

O arfigo 3° supracitade, normatiza a inexigibilidade do balanco
patrimonial do dltimo exercicio social para ME ou EPP nas licitagcdes que
versem sobre fornecimente de bens de pronta enirega e locagéo de
materiais. Ora. o objeto do preg&o n® 58/2017 visa a EVENTUAL CONTRATAGCAO
DE LOCAGAO DE CAMINHOES TIPO PIPA, o que, ao nesso entendimento, frata-
se de locagdo de veiculos (especializados), onde inclui-se mao de obra, e nao
locagdo de materiais. Além de n&o estar incluido na categeria de pronta
entrega devido a continuidade da prestaco do servico.

© arligo 4° trata da comprovagao da reqularidade fiscal, enquante a
matéria a qual versa tal recurso interposto dispde sobre a QUALIFICACAC
ECONOMICO-FINANCEIRO da empresa P. R. KELLY & CIA LTDA — ME.

Art. 42, Nas
regularidade _fisc.

licitagdes publicas, o comprovagdo de
e trabalhista das microempresas e das
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PR

empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito
de assinatura do contrato. “

Quanto ao embasamento legal constante no art, 42, reitero o fato que
a matéria objeto do recurso interposto dispde sobre a QUALIFICAGCAQ
ECONOMICO-FINANCERO e néo
trabalhista.

sobre regularidade fiscal ou mesmo

O Edital gue rege o pregdo n°® 58/2017, no que tange ao item 6.4 “DA
QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA" especiﬁcé a necessidade de:

“b) A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa
licitante, opurada nas demonstragdes financeiras do dltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentadas na forma da Lei,
serd avaliada mediante a apresentag&o por parte dos licitantes,
dos seguintes indices:

b.1) indice de liquidez geral
AC+RL

Onde:

AC = Ativo Circulante

RL = Redlizdvel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante

EL = Exigivel a Longo Prazo
AT = Ativo total

b.2) indice de liquidez corrente

ILC = AC

PC
b.3) indice de solvéncia geral:
ISG = AT

PC+EL

b.4) Somente serGo qualificadas as Licitantes que obtiverem
os seguintes valores minimos para os indices:

ILG = maior ou igual a 1,00

ILC = maior ou igual o 1,00

ISG = maler ou igual a 1,00"

O referido edital apresenta tais exigéncias em consonéncia com os
dispositivos constantes na Lei n° 8.664/93, onde se 1&:
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desenvolvimento nacional, e serd processada e
julgada em estita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da probidade
administrativa, da vinculagde ao instrumento
convocatério, do julgamento objetive e dos que

lhes sdo cormrelatos. *

Traz, ainda, em contrarrazées, o empresa LOCADORA SANTOS E LEAO
LTDA - ME, o pedido de manutencdo do resultado do presente certame
licitatdrio, qual seja, a declaragdo de inabilitagdo da empresa concorrente P.
R. KELLY & CIA LTDA - ME, igualmente, a sua declarag&o, como vencedora do

certame.
DA CONCLUSAO

A confratagdo a ser realizada pela Prefeitura Municipal de Parnaiba-Pl
vincula-se aos termos definidos no Edital do Preg&o Presencial n®. 058/2017,
em obediéncia ao principio da vinculagde ao instrumento vinculatério, como
assevera o art. 3°, da Lei n® B666/93:

Art. 3° - A licitagGo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragGo e a promogdo do
desenvolvimento nacienal, e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios  bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da

%)
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“art. 31. A documentagde relativa &
econdmico-financeira limitar-se-& a:

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-& & demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso Ihe seja adjudicado o
contrato [...].

qudlificagdo

§ 58 A comprovago de boa situagdo financeira da
empresa serd feita de forma objetiva, alravés do cdlculo de
indices contdbeis previstos no edital ¢ devidamente justificados
no processe administrative da licitagae que tenha dado inicio
ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndeo usualmente adotados para correta avaliagao de situacao
financeira suficiente ao  cumprimento  das  obrigacdes
decorrentes da licitag&o.”

Portanto, © presente Edital esid em plena consonéncia com tal
instrumento normativo que regulamenta as licitacdes e contratos da
Adminisfrag@o Publica. Evidenciada estd a necessidade da exigéncia dos
indices de liquidez geral, corrente e o de solvéncia geral, pois eles comprovam
a boa situagdce financeira da empresa de maneira objetiva dada a
necessidade do Municipio de Parnaiba em prestar os servigos & sociedade.

O Edital fora devidamente publicado na plataforma do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui e esteve disponivel durante ¢ periodo estipulado
pela Lei 8.666/93 que precede a realizagdo do certame. Sendo assegurado a
todas as empresas interessadas plenc acesso &s informacdes contidas nesse

instrumento, inclusive no que conceme as exigéncias da fase de habilitagdo.

Todas as licitantes apresentaram tal exigéncia contida no respectivo
edital, portanto, a Administragdo ndo pode ferir o principio da isonomia e
beneficiar uma ou outra empresa:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principic constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administragde e a produgdo do
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetive @ dos que lhes sdo

correlatos.

Neste sentido, define o renomado autor Margal Justen Filho, em sua obra
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter & administragGo ao principic da
vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n°® 8.666/93
impde o dever de exaustéio da discricionariedade
por ocasiGo de sua elaboragdo. Ndo teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao
edital e, simultaneamente, autorizar a atribuigdo
de competéncia discriciondria para a comissdo
indicar, por ocasiGo do julgamento de alguma
das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigénicias deverdo constar de

modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.

A inabilitag@o da empresa P. R. KELLY & CIA LTDA - ME teve por base, como
acima franscrito, o fato de que NAO CUMPRIU s exigéncias contfidas no ITEM
6.4 ( 6.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA), ALINEA, B e B.1, B.2, B.3, B.4,
quais sejam:

“6.4. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

b) A comprovagéo da boa situagio financeira da empresa licitante,
apurada nas demonstragGes financeiras do Ultimo exercicio sacial, ja
exigiveis e apresentadas na forma da Lei, sera avaliada mediante a
apresentacdo por parte dos licitantes, dos seguintes indices:

b.1) Indice de liquidez geral

LG= AC+ RL
PC+ EL

Onde:
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AC = Ativo Circulante

RL = Realizavel a Loengo Prazo
PC = Passivo Circulante

EL = Exigivel a Longo Prazo
AT = Ativo total

b.2) indice de liquidez corrente

ILC = AC

PC
b.3) indice de solvéncia geral:
s=_ AT

PC+EL

b.4) Somente serdo qualificadas as Licitantes que obtiverem
os seguintes valores minimos para os indices:

ILG = maior ou igual a 1,00

ILC = maior ou igual a 1,00

ISG = maior ou igual a 1,00"

O gue temos que OBSERVAR neste momento é que a empresa P. R. KELLY
& CIA LTDA - ME ao participar do certame licitatério do Pregéo Presencial n°.
058/2017, apresentou em seu "Envelope n° 02 - Documentos de Habilitagdo”
Declaragde de Pleno Atendimento Aos Requisitos de Habilitagao, assinada
pelo responsavel legal, o Sr. PAULO ROBERTO LOPES DA SILVA, onde afirma
conhecer e aceitar as condiges constantes no Edital e Anexos do Pregdo
Presencial n°. 058/2017, e dinda que atende plenamente dos requisitos

necessdrios para habilitagdo.

As licitagdes pUblicas pautam-se num conjunto de formalidades, que
devem ser observadas, bem como a legislagdo em vigor. Desconsiderar
qualquer formalidade desses processos & ferir a lei, além do que se observaria

a mdacula ao principio da vinculagdo ao edital, acima tratado.

1
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contextualizagdo fética e documental com base naguilo que foi carreado a

este processo, fornecendo subsidios & autoridade administrativa superior, a

quem cabe a andlise desta e a decisdo.

Por fim, encaminhe-se a presente decisGo & Secretaria Municipal de

Infraestrutura, Habitagdo e Regularizac@o Fundidria desta para sua

apreciagdo final, devendo dar ciéncia as empresas recorrente e recorrida.

£ o que decidimos.

Parnaiba (Pl), 05 de julho de 2017.

syl il d ARG

dena Tevgnele 2 {
ISADORA FELIZARDO SOARES DE OLIVEIRA

Pregoeira

T
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Uma vez demonstrado que a decisdo foi amparada por critérios
objetivos nGo cabe a alegagdo de viclagcdo ao principio da isonomia, pois
admitir a_habilitacdo de licitante gue deixe de apresentar os documentos

agindo em desconformidade com as exigéncias do Edital do referido certame

seria_uma agressdo _aos _direitos _dos _demais licitantes, que seguiram

rigorosamente as disposi¢des publicadas no Edital.

Diante das circunstancias, ndo restou outra opg¢do sendo a inabilitagéo
da recorrente P. R. KELLY & CIA LTDA - ME por esta i.’regoeirc, pois ndo seria
razodvel impor o interesse da recorrente sobre as disposicdes do Edital. Por
estes termos e fundamentos, esta Pregoeira entende que ndo resta duvida
quanto & regularidade da sessdo puUblica realizada observando todas as
formalidades legais impostas. Portanto, decide-se pela IMPROCEDENCIA do
RECURSO ADMINSTRATIVO impefrado pela empresa P. R. KELLY & CIA LTDA -
ME, negando- lhe provimento, mantendo-se a decisdo de INABILTACAO para

o Preg&o Presencial n® 058/2017.
DA DECISAO

Diante de tode o exposto, CONHECO do presente recurso interposto
pela empresa P. R. KELLY & CIA LTDA - ME, para no mérito IMPROVE-LO, quanto

a todas as alegagdes arguidas.

Por consequéncia, declaro VENCEDORA a empresa LOCADORA SANTOS
& LEAO LTDA - ME para o Pregdo Presencial n°. 058/2017, e ainda recomendo

& auteridade superior o ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO do certame
licitatério.

Importante destacar que esta justificativa ndeo vincula a decisao superior

acerca da adjudicagdo e homologagcao do cerlame, apenas faz uma

ECONOMIZE AGUA

EVITE DESPERDICIO
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EMPA-EMPI A PARNAIBANA DE SERVICOS
CINEIN° 09,43 2.44 1000 1-07
Rua. Joiio Emilio Falcio Costa, 155 - Bloco A
Bairro: Mendonga Clark - CEP: 64.200-120 Fone: 3321-2225

PORTARIA N° 030/2017

Dispée sobre MNomeagdo de
pessoal ocupante de Cargo
em comissdo.

O PRESIDENTE DA EMPRESA PARNAIBANA DE SERVIGOS -
EMPA, no municipio de Parnaiba, Estado do Piaui, no uso de suas
atribuigbes legais,

RESOLVE:

Art. 1° Nomear FRANCISCO ROMILSON SOUSA DIAS, portador
do CPF n® 081.038.233-28 e do RG n® 3583412 - SSP/P! no
exercicio do cargo em comissdo de Supervisor Operacional, lotado
nesta Empresa.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo e
rodiizird seiis aefeitns a jad

Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Parnaiba, 05 de Julho de 2017

EIVVF {44

MARIA DAS GRACAS DE MORAES SOUZA NUNES
Presidente Interina da EMPA

PREFEITURA MUNICIPAL DE FAKNAIBA
EMPA-EMPRESA PARNAIBANA DE SERVICOS
CNPJ n® 09.452.441/0001-07
Rua. Jodo Emilio Falciio Costa, 155 - Bloco A
Bairro: Mendonga Clark - CEP: 64.200-120 Fone: 3321-2225

Dispde sobre Nomeagdo de
pessoal ocupante de Cargo
em comissdo.

O PRESIDENTE DA I:IIlr'KI:aI‘-\ FHKNAID
EMPA, no municipio de Parnaiba, Estado do Piaui, no uso de suas
atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° Nomear LARISSA GABRIELA ROCHA DE ARAUJO,
portadora do CPF n® 056.839.233-79 e do RG n® 3642216 - SSP/PI
no exercicio do cargo em comissao de Assessora Gerencial, lotada
nesta Empresa.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzira seus efeitos a partir de 01 de Julho de 2017.

Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Parnaiba, 05 de Julho de 2017

et
MARIA DAS GRAGAS DE MORAES SOUZA NUNES
Presidente Interina da EMPA

IRA MUNICIPAL D

PRESA PARNAIBANA DE SERVICOS
CNPI 0% 0943244 10001-07
Rua. Jofio Emilio Falcio Costa, 155 - Bloco A
Bairro: Mendonga Clark - CEP: 64.200-120 Fone: 3321-2225

PORTARIA N° 031/2017

Dispée sobre Nomeagdo de
pessoal ocupante de Cargo
em comissdo.

O PRESIDENTE DA EMPRESA PARNAIBANA DE SERVICOS -
EMPA, no municipio de Parnaiba, Estado do Piaui, no uso de suas

atribuigdes legais,
RESOLVE:

Art. 1° Nomear GRACIELE DE OLIVEIRA COSTA, portadora do

==

055 205 16208 o do RG n® 34147584 - SQ8P/P! no averg

do cargn em comissdo de Assessora Gerencial, lotada nesta

Empresa.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo e

afeitos a partir de 01 de lutha de 2017

Art. 3° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Parnaiba, 05-de Julho de 2017.

“':'f i

MARIA DAS GRAGAS DE MORAES SOUZA NUNES
Presidente Interina da EMPA

LT Orgiio destinado a d

% deste mu
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s: Carlos Eduardo Pinheiro Araripe {Secretirio de Governo)
a de Sousa (Diretor de Documentos Oficiais - SEGOV)

Adalgisa Carvalho de Moracs Souza

Secretdria de Desenvolvimento Social e Cidadania

Carlos Eduardo Pinheiro Araripe
Secretine de Governo

Ricardo Viana Mazulo
Procurador Geral do Municipio

Joiio Rocha de Oliveira
Presidente do Institute de Previdéncia
Municipal de Parnaiba - IPMP

Isracl José Nunes Correia
Secretirio da Chefia de Gabinete

Gil Borges dos Santos
Secretdrio da Secretaria Municipal de Fazenda

Roger de Carvalho Correia Jacob
Secretdrio de Educagiio

Valdir Aragio Oliveira
Sceretario de Sande

Paulo Eudes Carneiro

Secretdrio de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

José Bernardo Pereira da Silva
Superintendente de Comunicagio

Mauricio Pinheiro Machado Jinior
Secretdrio de Tr
com as Forgas de Seguranga

nsporte, Transito ¢ Articulagdes

Anisio Almeida Neves Neto
Superintendente de Plangjamento

Charles de Melo Pires Jinior
Superintendente de Turismo

Carlos Teifilo de Carvalho Lima
Superintendente de Cultura

Maria das Gragas de Moraes Souza Nunes
Secretdria de Infraestrutura, Habitagio e
Regularizagio Fundidria

Anisio Almeida Neves Neto
Secretirio Interino de Gestdo

Francisco Fudes Fontenele Aragio
Controlador Geral do Municipio

Onofre Martins de Souza Filho
Secretirio de Projetos Especiais ¢
Desenvolvimento Econdmico

Maksuel José Gomes Brandio
Secretario de Esporte ¢ Lazer

Marcus Vinicius do Carmo Ferreira
Diretor Geral da Escola Parnaibana
de Administragiio Publica

Abdon Teixeira
Presidente da Agéncia de Regulagio de
Servigos Pablicos - ASERPA

Marcela da Conceiglio Sousa Braz Ribeiro
Gestora da Central de Licitagio ¢ Contratos
Administratives - CLCA
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